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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar el
contenide de la Resolucion CAL-2017-2019-639, que el Consejo de
Administraciéon Legislativa aprobé en sesion de 29 de enero de 2019:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-639
ElL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:

Que Jos articulos 122 de Ia Constitucion de la Republica y 13 de Ia Ley Organica de la Funcion
Legisiativa sefialan que el Consejo de Administracion Legisiativa, CAL, es ol maxime drgapo de
administracion legislativa;

Que el articulo 126 de la Constitucidn de Ia Repriblica sefiala que, para el cumplimmiento de sus
labores, la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente v su reglamento interno;

Que ¢l articulo 134 de la Constitucién de la Repiiblica y el articule 54 de la Ley Organica de Ia
Funeidn Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyecfos de ley ¥ a quienes les
carresponderia presentarlos;

Que los articnlos 55 y 56 ibidem sefialan que una vez presentado i proyecto de ley, Ia
presidenta de la Asamblea Nacional lo remitira al Conscgjo de Administracion Legislativa, para
que éste, de haber cumplido los requisitos, lo califique y establezca la prioridad para el
tratamiento del mismo;

Que con oficio No. 0278-SB-CAL-AN-2018-2021 de 26 de octubre de 2018, ingresado a esta
Legislatura el 29 de los mismos mes y afio con tramite 344902, la Asambleista Soledad Briendia
Herdoiza presento el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO”; y que, dicho proyecto de ley cumple con los
requisitos formales preseritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Repitiblica y 56 de Ia
Ley Orgéanica de Ia Funcién Legislativa, de acuerde al Informe de la Unidad de Técriica Legislativa
contenido en el memorando No. 430-UTL-AN-2018 de 13 de noviembre de 2018, ingresado en la
misma fecha con tramite 346385; y,

En ejercicio de sus atribuciones constitiicionales y legales,
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REPUBLICA DEL ECUADOR

RESUELVE:

Articule 1.- Calificar el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO” presentado por la Asambleista Soledad
Buendia Herdoiza, oficio No. 0278-SB-CAL-AN-2018-2021 de 26 de octubre de 2018, ingresado a
esta Legislatura el 29 de los mismos mes y afio con tramite 344902, en virtud de que cumple con
tedos los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la Constitucion de la Repiibiica y
56 de la Ley Orgénica de Ia Funcion Legislativa.

Articulo 2.- Remitir el proyecto de ley a la Comisién Especializada Permanente de Educacion,
Cultura y Ciencia y Tecnologia, para que infcie su tramitacion a partir de la notificacidn con la
presente resolucion.

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracién Legislativa remitira a la Presidenta
encargada de Ia Comision Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecnologia, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE
LA DEFENSORIA DEL PUEBLOQ”, para que de ser el caso, lo unifique con los demds proyectos
guie correspondan a Ia misma materia,

Dada y suscrita en Quito, en Ila sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los veintimieve dias del mes de enere de dos
mil diecinueve. {...}”

Atentamente,

- B
DRA. MA LEN ROCHA DiAz

Adjunto: trdmites 344902 y 346385 en 20 \fojas utiles
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Al amparo de lo previsto en el numecral 1 del articule 54 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa, me permito someter a consideracion de la Asamblea
Nacional, por su intermedio, el presentc PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO, el mismo que cumple con todos los requisitos previstos en el
articulo 136 de la Constitucion de la Republica v el articulo 56 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa para su calificacién y debido tramite,

Reiterando a usted mi sentimiento de consideracién y estima, me suscribo.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATOQRIA DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El tratadista Miguel Antonio Vasco, en su obra “Diccionario de Derecho
Internacional Publico”, sefiala que “Se entiende por genocidio la prdctica de
actos encaminados a la destruccidn, total o parcial, de un grupc humano
determinade. Segiin las normas juridicas contempordneas, el genocidio,
cometido en tiempo de paz o de guerra, constituye delito de derecho
internacional. La I Asambleq General de las Naciones Unidas aprobd, el 9 de
diciembre de 1948, la ‘Convencién para la prevencién y sancién del delito de
genocidio’, que estd en vigor desde el 12 de enero de 19517 (*}).

Precisamente, el articulo 2 de la Convencién para la Prevencion y la Sancién
del Delito de Genocidio, ratificada por la Republica del Ecuador mediante
Decreto Ejecutive No, 2180 publicado en Registro Oficial No. 393 de 21 de
Diciembre de 1949, define al genocidio como “cualquiera de los actos
mencionados a continuacién, perpetrados con la intencion de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal: aj Matanza
de miembros del grupo; b} Lesién grave a la integridad fisica ¢ mental de los
miembros del grupo; c¢] Sometimiento intencional del grupo a condiciones de
existencia que hayan de acarrear su destruccién fisica, total o parcial; d)
Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo; e) Traslado por
la fuerza de niftos del grupo a ofra grupa”.

De manera concordante, €l articulo 6 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacicnal, instrumento internacional ratificado por la Republica del
Ecuador mediante Decrete Ejecutivo No. 2256 publicade en el Registro Oficial
No. 506 de 31 de enerc de 2002, recoge textualmente el contenido del articulo
2 de la Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.

En correspondencia con lo sefialado, la Convencién para la Prevencion v la
Sancién del Delite de Genocidio prevé en su articulo 1 que “Las Partes
Contratantes confirman que el genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en
tiempo de guerra, es un delito de derecho internacional gue ellas se
comprometen o prevenir y sancionar’; y, dispone en su articulo 5 que las
partes “se comprometen a adoptar, con arreglo a sus Constituciones
respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacion de
las disposiciones de la presente Convencion”.

- () VASCO, M. A. (1963). Diccionario de Derecho Internacional Publico,
Quito, Editorial del Ministerio de Educacion, 286.
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Acogiendo los preceptos de los mstrumentos internacionales antes senalados,
el Codigo Orgénico Integral Penal {COIP), publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No, 180 de 10 de febrere de 2014, tipifica ¢l delito de genocidio
de la siguiente forma: -

“Art. 79.- Genocidio.- La persona que, de manera sistemdtica Yy
generalizada y con la intencién de destruir totel o parcialmente a un
grupo nacional, étnico, religioso o politico, realice cuniquiera de los
siguientes actos, serd sancionada con pena privativa de lbertad de
veintiséis a treinta afios:

1. Matanza de miembros del grupo.

2. Lesion grave a lo integridad fisica o mental de miembros del grupo.

3. Sometimiento intencional a condiciones de existencia que acarreen su
destruccion fisica total o parcial.

4. Adopcion de medidas forzosas destinadas a impedir nacimientos en el
seno del grupo.

5. Traslado forzado de ninias, nifios o adolescentes, de unt grupo a otro.”.

E] articulo 80 de la Constitucion de la Reptblica dispone que “Las acciones y
penas por delitos de genocidic, lesaq humanidad, eorimenes de guerra,
desaparicién forzada de personas o crimenes de agresién a un Estado seran
imprescriptibles”. En concordancia con este precepto constitucional, el COIP
establece lo siguiente:

a. Fn el numeral 4 de su articulo 16, en lo que se refiere a su ambito
temporal de su aplicacién, schala que la infraccion de genocidio es
imprescriptible “tanto en la accidon como en la pena’”; v,

b. BEn el inciso final de su articulo 75, en lo que hace relacion a la
prescripcién de la pena, establece que “No prescriben las pendas
determinadas” en la infraccion de genocidio.

Dentro de este contexto, se plantean reformas puntuales a la Ley Organica de
la Defensoria del Pueblo, con la finalidad de establecer, de manera efectiva, ¢l
Mecanismo Nacional de Prevencion del Genocidio dentro del ambito de
competencia de la mencionada entidad, como una estructura
interinstitucional destinada a proponer peliticas publicas a ser adoptadas en
esta materia, fomentando procesos de cooperacion, capacitacion y asistencia
técnica a nivel nacional, regional e internacional, con la finalidad de promover
los derechos y garantias fundamentales de las personas; la adopcién de
formas pacificas y alternativas de resolucién de conflictos; la proteccién de
personas en situacién de vulncrabilidad; el combate a la impunidad mediante
la accion judicial en los tribunales nacionales e internacionales; la
construccién de espacios de rescate de la memoria y sensibilizacion a la
poblacion civil y a las organizaciones del Estado; la recopilacidn de
informacién para establecer un sistema de alertas fempranas; y, la
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elaboracién de informes, recomendaciones y peticiones dirigidas a las
autoridades competentes.

Con estos antecedentes y fundamentos juridicos, al amparo de lo previsto en
el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcidén Legislativa, se
somete a consideracién de la Asamblea Nacional, para su debido tramite, el
presente PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLQ, que cumple con los
requisitos previstos en el articulo 56 de la mencionada Ley Organica de la
Funcion Legislativa para su debida calificacién y tratamiento correspondiente.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORI{A DEL PUEBLO

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el inciso primero del articulo 1 de la Constitucién de
la Republica, €l Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia;

Que el numeral 8 dcl articule 3 de la Constitucién de la Republica establece
que uno de los deberes primordiales del Estado consiste en garantizar a sus
habitantes el derechoe a una cultura de paz y a la seguridad integral;

Que el articulo S de la Constitucién de la Repabhica senala que el Ecuador es
un territorio de paz;

Que, de acuerdo al inciso primero del numeral 9 del articulo 11 de la CP, el
mas alto deber del Estado consistec en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion;

Que la Constitucién de la Republica, en ¢l literal b} del numeral 3 de su
articulo 66, reconoce y garantiza a las personas el derecho a la integridad
personal, que incluye una vida libre de violencia en el ambito publico ¥y
privado;

Que el articulo 80 de la Constitucién de la Republica dispone que “Las
acciones y penas por delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de
guerra, desaparicion forzada dc personas o crimenes de agresidn a un Estado
seran imprescriptibles”;

Que el articulo 84 de la Constituciéon de la Republica prevé quc la Asamblea
Nacional tendra la obligacién de adecuar, formal y materiadmente, las leyes y
demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los
tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que el articulo 215 de la Constitucién de la Republica establece que la
Defensoria del Pueblo tendra como funciones la proteccién y tutela de los
derechos de los habitantes del Ecuador v la defensa de los derechos de las
ecuatorianas y ecuatorianos que estén fuera del pais;

Que el articulo 2 de la Convencion para la Prevencion y la Sanciton del Delito
de Genocidio v el articulo 6 del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, instrumentos internacionales ratificadoes por la Republica del
Ecuador, definen lo que ha de entenderse por genocidio;
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Que la Convencién para la Prevencién y la Sancidn del Delito de Genocidio
prevé, en sus articulo 1 y 5, que las Partes Contratantes confirman que el
genocidio es un delito de Derecho Internacional que se comprometen a
prevenir y sancionar, asi como a adoptar, con arreglo a sus Constituciones
respectivas, las medidas legislativas necesarias para asegurar la aplicacién de
las disposiciones de ia mencionada Convencion;

Que el articulo 79 del Codigo Organico Integral Penal, acogiendo los preceptos
de los instrumentos internacionales antss sefialados, tipifica el delito de
genocidio;

Que, de acuerdo al literat b) del articulo 2 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, corresponde a la Defensoria del Pueblo “Defender y excitar, de
oficio 0 a peticién de parte, cuando fuere procedente, la observancia de les
derechos fundamentales individuales o colectives que la Constitucién Politica
de la Republica, las leyes, los convenios y tratados internacionales ratificados
por el Ecuador garanticen”; y,

Que es indispensable actualizar la normativa vigente y adoptar acciones
legislativas mecesarias para establecer, de manera efectiva, el Mecanismo
Nacional de Prevencion del Genocidio,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY
ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLQ

Articulo 1.- Agréguese, al final del literal m) del articulo 8 de la Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, ¢l siguiente texto: “y, constituir y promover
mecanismos nacionales de prevencion de los delitos de genocidio, lesa
humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes
de agresion a ur Estado;”.

Articulo 2.- Agréguese, a continuaciéon del articulo 8 de la Ley Organica de la
Defensoria del Pueblo, el siguiente articulo innumerado:

“Art. ... .- La Defensoria del Pueblo constituye el Mecanismo Nacional
de Prevencion del Genocidio, como una estructura interinstitucional
destinada a proponer politicas puiblicas a ser adoptadas en esta
materia, fomentando procesos de cooperacidn, capacitacion y asistencia
técnica a nivel nacional, regional ¢ internacional, con la finalidad de
promover los derechos y garantias fundamentales de las personas; la
adopcion de formas pacificas y alternativas de resoluciin de conflictos;
la proteccidn de personas en situacién de vulnerabilidad; el combate a
la impunidad mediante la accion judicial en los tribunales nacionaies ¢
internacionales; la construccidén de espacios de rescate de la memoria y
sensibilizacion a la poblacién civil v a las organizaciones del Estade; la
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recopilacién de informacién peara establecer un sistema de alertas
tempranas; v, la elaboracion de informes, recomendaciones y peticiones
dirigidas a las autoridades competentes.”.

Disposicién Final.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de
su publicacién en el Registro Oficial,

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a. ...
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORiA DEL PUEBLO

CUADRO COMPARATIVO

LEY ORGANICA PE LA
DEFENSORIA DEL PUEBLO

TEXTO VIGENTE

REFORMA PROPUESTA

Art. 8.- Son deberes v atribuciones del
Defensor del Pueblo, a mas del ejercicio
de las funciones determinadas en los
literales a) ¥ b) del articulo 2 de esta Ley,
las siguientes:

m] Informar scbre la firma y ratificacién
de los pactos, canvenios y declaraciones
internacionales en materia de derechos
humanocs y velar por el efectivo
cumplimiento de los mismos;

m) Informar sobre la firma y ratificacion
de los pactos, convenios y declaraciones
internacionales en materia de derechos
humaneos y velar por el efectivo
cumplimiento de los mismos; y, creat ¥
promover mecanismos de prevencién
de los delitos de genocidio, lesa
humanidad, corimenes de gunerra,
desaparicién forzada de personas o
crimenes de agresién a un Estado;

A continuacién del articulo 5:

Art. ... . la Defensoria del Pueblo
constituye el Mecanismo Nacional de
Prevencién del Genocidic, como una
estructura interinstitucional destinada a
proponer politicas publicas a  ser
adoptadas en esta materia, fomentando
procesos de cooperacion, capacitacién y
asistencia técnice a mnivel nacional,
regional e internacional, con la finalidad
de promover los derechos y garantias
fundamentales de las personas; la
adopcidén  de  formas  pacificas y
alternativas de resolucién de conflictos; la
proteccién de personas en situacién de
vulnerabilidad, el combate a la
impunidad mediante la accién judicial en
los tribunales nacicnales €
internacionales; la  construccién de
espacios de rescate de la memoria vy
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sensibilizacion a la poblacién civil y a las
organizacienes del Estado; la recopilacién
de informacién para establecer un
sistema de alertas tempranas; ¥y, la
elaboracién de informes,
recomendaciones y peticiones dirigidas a
las autoridades competentes.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO
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ASUNTO: informe No Vinculante del “"Proyecto de Ley Quere: q QQJ
‘ Reformatoria de fa Ley Organica de la Defens..... .. .. -
Pueblo”, s
e —?9 .
FECHA; Quito D.M., 13 de noviembre de 2018 g

En atencion al Memorando No. SAN-2018-3758, remito a usted el Informe No
Vinculante No 097-INV-UTL-AN-2018 elaborado por el equipo de la Unidad de
Técnica Legislativa del “Provecto de Ley Organica Reformatotia de la Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo”, presentado por la asambleista Soledad
Buendia Herdciza mediante Oficio No. 0278-SB-CAL-AN-2018.2021, con tramite

No. 344802,

Atentamente,

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

JCRP/raig

Adjunto: Informe No Vinculante No.087-INV-UTL-AN-2018, Extracto y Ficha

LingUistica,
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INFORME NOC VINCULANTE No.097-INV-UTL-AN-2018
Quito, D.M., 13 de noviembre del 2018
I, DATOS GENERALES

Proponente: Asambleisia Soledad Buendia Herdoiza
Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria de la
Ley Organica de la Defensoria del Pueblo”

i ANTECEDENTES

La asamblelsta Soledad Buendia Herdoiza mediante Oficio No. 0278-SB-CAL-
AN-2018-2021, con tramite No. 344802, el 26 de octubre det 2018 presenta el
“Proyecto de Ley Organica Reformataria de la Ley Organica ds Iz Defensoria
del Pueblo”.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando No.
SAN-2018-3758, de 30 de octubre de 2018, con tramite 345070, soliciia a esta
dependencia, proceda con la elaboracion del informe previo a la calificacion del
Consejo de Administracién Legislativa y de manera independients se entregue
un documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

I OBJETIVO

Realizar el andlisls de cumplimiento de los requisitos previstos en (os articulos
134 y 136 de la Constitucion de [a Replbiica y 54 y 56 de |a Ley Organica de |a
Funcion Legisiativa LOFL, en funcién de lo dispuesto en el articulo 30 de la
LOFL, el articulo 18 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional y la Resolucién del Consejo de Administracidén Legislativa de 28 de
septiembra de 2010.

V. ANALISIS JURIDICO

1. Iniciativa legislativa

Et Proyecto de Ley presentado por la asambleista Soledad Buendfa Herdoiza,
tiene el respaldo de catorce asamblefstas, que corresponde al 10 % de los




miembros de la Asamblea Nacional, por lo cual cumple con el requisito
establecido en los artfculos 134.1 de la Constitucion de la Republica y 54.1 de
la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa,

2, tina sola maieria

Revisada la exposicion de motivos asf come el articulado, se concluye gue este
Provecto se refiere a una materia: Dereche Bublica. En consscuencia, cumpls
con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucién de la Repubiica y 56.1
de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa.

3. Exposicion de motivos y articutado

Et precitado Proyecto contiene: exposicion de motivos, trece considerandos,
dos articulos y una disposicién final, por lo tanto cumple con lo seftalado en los
articulos 136 de la Constitucion de la Reptblica y 56.2 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legisiativa.

4, Expresién clara del articulado que se propone y los articulos que con
la nueva Ley se derogarian o reformarian

El Proyecto de Ley est4 constituido por dos articulos y una disposicion final.
Reforma la Ley Orgénica de la Defenscria del Pueblo LODP mediante las
siguientes acciones legisiativas:

Agrega una nueva disposicién normativa alf artfculo 8 de fa Ley Orgénica de la
Defensoria del Pueblo y un nuevo articulo innumerado a continuacion de la
misma.

Por 1o tanto cumnple con lo preceptuado en el artfcuio 136 de la Constitucion de
la Republica.

En el siguiente cuadro se puede apreciar de mejor forma la Propuesta, para su
mejor compresién se resaltan las reformas.
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 8.- Son deberes y atribuciones
del Defensor del Pueblo, a mas del
gjercicio de las tunciones
determinadas en los literales a) y b)
del articulo 2 de esta Ley, [as
siguientes:

a) Ejercer la representacion legal v ia
administracién de la Defensoria del
Pueblo;

(-..)

m) Informar sobre la firma v
ratificacion de los pactos, convenios y
declaracicnes internacionales en
materia de derechos humanos y velar
par el efectivo cumplimiento de los
mismaos;

El articulo 1 reforma el articulo 8 de la
Ley Crganica de la Defensoria del
Pueblo, cuyo texto reformado queda
de la siguiente forma:

Art. 8.- Son deberes y atribuciones
del Defensor del Pueblo, a més del
gjercicio de las funcionss
determinadas en los literales a) v b)
del articulo 2 de esta Ley, las
siguientes:

a} Ejercer la representacion legal v la
administracién de la Defensoria del
Puehlo;

()

m) Informar sobre la firma vy
ratificacion de los pactos, convenias y
declaraciones internacionales en
materia de derechos humanos y velar
por el efectivo cumplimienio de los
mismos, y construir y promover

mecanismos hacionales de
prevencién de los delitos de
genocidio, lesa humanidad,

crimenes de guerra, desaparicion
forzada de personas o crimenes de
agresion a un Estado;

(...)

El articulo 2 incluye una nueva
disposicién a continuaciéon del artfculo
8 de la Ley Organica de la Defensoria
del Pueblo, cuyo texto es el siguiente:

Art... .- La Defensoria del Pueblo
constituye ei Mecanismo Nacional
de Prevencién del Genocidio,
como una estructura institucional
destinada a proponer politicas

publicas a ser adoptados en esia

.
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materia, fomeniando procesos de
cooperacién,  capacitacién vy
asistencia técnica a nivel nacional,
regional e internacional, con la
finalidad de promover Ilos
derechos y garantias
fundamentales de las personas; la
adopcion de formas pacificas y
alternativas de resolugcidn de
conflictos; la proteccion de
personas en  situacién  de
vulnerabilidad; el combate a la
impunidad  mediante  acecion
judicial en jos  tribunales
nacionales e internacionales; la
construccion de espacios de
rescate de la memoria vy
sensibilizaclén a ia poblacién civil
y a las organizaciones del Estado;
la recopilacion de la informacion
para establecer un sistema de
alertas tempranas; Y, la
elaboracién de informes,
recomendaciones vy peliciones
dirigidas a las autoridades
competentes.

Disposicion Final.- La presente Ley
entraré en vigencia a partir de la
fecha de su publicacion en el
Registro Oficial.

Dado y suscritc en la sede de a:
Asamblea Naclonal, ubicada en el
Distrito Metropolitana de Quito,
provincia de Pichincha, a ...

5. Las narmas vigentes gue se verfan afectadas o deberfan derogarse o
retormarse con la aprobacién de la norma propuesta

En cumplimiento de o dispuesto en &l articulo 30, numeral 1 de la Ley Orgénica



de la Funcion Legislativa, se realiza el siguiente anélisis:

5.1. El articulo 1 del Proyecio de Ley reforma el articulo 8 de la LODP,
incluyendo una disposicién para que la Defensorfa del Pueblo constituya v
promueva 108 mecanismos nacionales de prevencién de los delitos de:
genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada de
personas o crimenes de agresién a un Estado. Al respecto cabe sefialar que la
Constitucién de la Replblica establece como atribucién de la Defensoria del
Pueblo la prevencién & impedimento inmediato de la tortura, e! trato crued,
inhumano y degradante en todas sus formas; se entenderia que los delitos
sefalados por la proponente estarian incluidos en el &mbito de estas facultades
constitucionales,

5.2. Ef articulo 2 del Proyecto de Ley incluye un nuevo articulo a continuacién
del articulo 8 de la LODP, respecto a la constitucion del Mecanismo Nacional
de Prevencién de Genocidio como una estructura institucional destinada a
propaner politicas publicas, procesos de cooperacién, capacitacion y asistencia
técnica a nivel nacional, regional e internacional, con Ja finalidad de promover
los derschos y garantias fundamentales de las personas; la adopcidn de formas
pacificas y alternativas de resolucién de conilictos; la proteccion de personas
en situacion de vuinerabilidad; el combate a la impunidad mediante accién
judicial en los tribunales nacionales e internacionales; la construceién de
espacios de rescate de [a memoria y sensibilizacidn a la poblacién civil y a las
organizaciones del Estado; fa recopilacion de la informacidn para establecer un
sistema de alertas tempranas; y, |a elaboracién de informes, recomendacionss
y peticiones dirigidas a las autoridades competentes. La propuesta senala gue
una de las finalidades del Meganismo Nacional de Pravencién de Genocidio
seré la promocion de los derechos y garantfas fundamentales de las personas.
Esta parte de la Propuesta no guarda concordancia con la disposicion
constitucional debido a que no solo las personas son titulares de los derechos
sino, fas comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos. La Carta Magna
sefala textualmente lo siguiente:

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades v colectivos son
titulares y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales.

La naluraleza seréd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Gonstitucion. Z

5
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Por otra parte la Asambleista Proponente sefiala que el Mecanismo Nacional
de Prevencién de Genocidio tendra también el objetive de combatir Ia
impunidad mediante accidn judicial en los tibunales nacionales s
internacionales. En lo que respecta al combate de [a impunidad en los tribunales
internacionales se contrapone a la disposicion constitucional en el que
establece su jurisdiccién nacional, la Carta Fundamental sefiala lo siguiente:

Constitucidn de Ia Republica del Ecuador

Art. 214, La Defensoria del Pueblo serd un oérgano de derecho plblico con
jurisdiccién nacional, personalidad juridica y autonomia administrativa y financiera.
Su estructura serd desconcentrada y tendra delegados en cada provincia y en el
exierior.

Las observaciones aqui expuestas se ponen a consideracion de las instancias
legisiativas correspondientes para su analisis,

&. Lenguaje no discriminatorio

El lenguaje utllizado en el Proyecto de Ley NO refleja un use discriminatorio,
conforme con lo exigido en los articulos 66.4 de a Constitucion de Ja Repubiica
y 30.2 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa.

7. Impacto de género de las normas sugeridas

Ei referido Proyecto de Ley NO atenta contra la equidad de género, por lo tanto
cumple con la exigencia determinada en et artfeuto 30.3 de la Ley Organica de
ja Funcidon Legislativa.

v, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ei “Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria de la Ley Orgénica de la Defensoria
del Pueblo”, sujeto a anélisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos
en los articulos 136 de ta Constitucidn de la RepuUblica del Ecuador y 56 de la
Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.
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Sobre la base de lo expuesto, la Unidad Téenica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracidn Legislativa:

a) Calificar el presente Provecio de Ley;

b} Designar para su framitacion a fa Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnoiogia; v,

¢) Unificar con los demas proyectos de Ley sobre la materia.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en sesién de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyectc de Lay Orgénica Reformatoria de la Ley Orgéanica de fa
Defensoria del Pueblo”.

Atentamente,

COOCRDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

- Nombre Eirma

Elahorado por: Raul A Lema G. Lt : ,
Revisidn LingCistica: Dalia Noboa s




“Proyecto de Ley Orgédnica Reformatoria de la L.ey Organica de la Defensoria
del Pueblo”

Proponente. Asamblelsta Soledad Buendia Herdoiza
Tramite: 344802

EXTRACTO

El Proyecto contiene: exposicion de motivos, trece considerandos, dos articulos v
una disposicién final. Tiene el propositc de sestablecer de manera efectiva el
Mecanismo Nacional de Prevencién de Genocidio como una estructura
institucionalizada. En lo principal y novedoso propone io siguiente:

Incltye una disposicidn para que la Defensoria del Puebio constituya vy promueva los
mecanismos nacionales de prevencion de los delitos de genccidio, lesa humanidad,
crimenes de guerra, desaparicion forzada de personas o crimenes de agresidn a un
Estado,

Dispene ta constitucion del mecanismo nacicnal de prevencién de genocidio como
una estructura institucional destinada a proponer e implementar politicas ptiblicas
sobre la materia.

La Disposiciéon Final establece la vigencia de la norma, la misma que se da a partir
de su promulgacién en el Registro Oficial.

Elaborado por: RALG
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ANEXO 2

FICHA TECNICA LINGUISTICA

Titulo del
Proyecio de Ley

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE LA LEY ORGANICA

DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Observaciones Generales

Exposicién de
Motivos

Considerandos

Articulado

S

GENERALES

DISPOSICIONES |

EL PLENO
CONSIDERANDO

En el primer considerandc
* Eliminar la ‘coma’ {,) después de la palabra ‘Que’.

En el décimo segundo considerando
Eliminar la ‘coma’ {,) después de la palabra ‘Que’,
« Enla primera linea reemplazar |a palabra ‘al’ por
I!

DISPOSICION
FINAL

DMNC /PR



